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El humedal El Burro es un ecosistema importante debido a la variedad de servicios ecosistémicos que
contribuyen al bienestar humano, como parte del complejo de humedales del distrito capital por sus atributos de preservación
estratégicos en virtud de la Convención Ramsar. No obstante, este ecosistema se ve afectado por contaminantes que ingresan
en sus afluentes, la fragmentación ecológica, la perturbación de la fauna por la cercanía a infraestructura urbana, entre otras
situaciones que disminuyen gradualmente la calidad de sus servicios ecosistémicos.El objetivo del proyecto fue el de analizar
las políticas públicas e instrumentos económicos que permitan la recuperación de los servicios ecosistémicos del humedal El
Burro como estrategias para la adaptación del cambio climático. Para ello se analizó las interrelaciones de la política de
humedales y políticas públicas, asimismo se analizaron los instrumentos económicos que podrían ser implementados para la
restauración y recuperación de los servicios ecosistémicos en el humedal el Burro en Bogotá y qué estrategias se han
desarrollado para la gestión del cambio climático, bajo el principio de prevención.

Políticas, Instrumentos, adaptación, servicios ecosistémicos.

The El Burro wetland is an important ecosystem due to the variety of ecosystem services that contribute to
human well-being, as part of the capital district wetland complex due to its strategic attributes under the Ramsar Convention.
However, this ecosystem is affected by pollutants that enter its tributaries, ecological fragmentation, disturbance of fauna due
to its proximity to urban infrastructure, among other situations that gradually decrease the quality of its ecosystem
services.The objective of the project was to analyze the public policies and economic instruments that allow the recovery of
the ecosystem services of the El Burro wetland as strategies for adaptation to climate change. For this, the interrelationships
of wetland policy and public policies were analyzed, the economic instruments that could be implemented for the restoration
and recovery of ecosystem services in the El Burro wetland in Bogotá and what strategies have been developed for
management were analyzed. of climate change, under the principle of prevention.
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INTRODUCCIÓN

Es importante la interacción e interrelación de polí‐
ticas públicas para estrategias de cambio climático ya
que es un problema complejo que afecta a múltiples
sectores y requiere de una acción coordinada de diver‐
sos actores, incluyendo gobiernos, empresas, comuni‐
dades y ciudadanos.

Las políticas públicas son instrumentos clave para
enfrentar el cambio climático, dado que pueden esta‐
blecer metas y objetivos ambiciosos para la reducción
de emisiones de gases de efecto invernadero y fomen‐
tar la transición hacia una economía más sostenible y

resiliente. Sin embargo, para que estas políticas sean
efectivas, es necesario que exista una interacción e
interrelación entre ellas, de manera que se puedan
aprovechar sinergias y evitar posibles conflictos.

Las interrelaciones entre la política de humedales y
las partes interesadas son complejas y pueden variar
según la política o proyecto específico en cuestión. Sin
embargo, en general, “la política de humedales puede
tener impactos significativos en las partes interesadas,
y las partes interesadas también pueden desempeñar
un papel importante en el desarrollo, la implementa‐
ción y el cumplimiento de la política de humedales”
Alcaldía Mayor de Bogotá. (2006).
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Las interrelaciones entre la política de humedales
y las diferentes partes interesadas en nuestro país se
ha fundamentado en la participación de actores tales
como los organismos de control, el Sector privado,
las “Comunidades locales” Calvachi, B. (2016)., los
Investigadores y académicos, las Organizaciones inter‐
nacionales entre otros.

Por otro lado, la inclusión de instrumentos econó‐
micos dentro de la recuperación de ecosistemas es
importante como parte de las estrategias de cambio
climático porque los ecosistemas naturales, como los
bosques, los océanos y los humedales, son cruciales
para mitigar y adaptarse al cambio climático.

La restauración y conservación de estos ecosistemas
puede ayudar a capturar y almacenar grandes cantida‐
des de carbono, reducir la emisión de gases de efecto
invernadero, mejorar la calidad del aire y del agua,
aumentar la resiliencia a los impactos del cambio cli‐
mático y apoyar la biodiversidad y los medios de vida
de las comunidades locales.

Los instrumentos económicos, como los impuestos,
las subvenciones, los pagos por servicios ambientales
y los sistemas de comercio de emisiones, pueden pro‐
porcionar incentivos financieros para la restauración
y conservación de ecosistemas naturales. Estos incen‐
tivos pueden ayudar a compensar los costos de opor‐
tunidad de los propietarios de tierras y comunidades
locales que dependen de los recursos naturales, y alen‐
tar a los inversores privados a apoyar la recuperación
de ecosistemas.

Además, los instrumentos económicos pueden ser
una herramienta para movilizar financiamiento públi‐
co y privado para la recuperación de ecosistemas, lo
que puede ser fundamental para lograr los objetivos de
mitigación y adaptación al cambio climático.

MÉTODOS

Esta investigación se fundamenta en LA TEORÍA
DE DECISIÓN MULTICRITERIO pág. 14 de 43 Ze‐
leny (Citado en Romero. C, 1993) apuntaba que “no
hay toma de decisión si no se tienen presentes al me‐
nos dos criterios. Si solamente existe un criterio, basta
con una mera medición y búsqueda para adoptar una
decisión”.

En esa investigación se utiliza la metodología de
análisis de métodos multicriteriales de ayuda a la
decisión (MCDA), La aplicación de la metodología
permitirá la identificación y propuesta de estrategias
de adaptación al cambio climático en el humedal El
Burro implica una serie de pasos y consideraciones
técnicas. En primer lugar, se deben definir los criterios
clave que serán utilizados en la evaluación de las es‐
trategias de adaptación. Estos criterios pueden incluir
aspectos como la efectividad en la conservación y
uso sostenible de los servicios ecosistémicos, la viabi‐
lidad técnica y económica, la aceptabilidad social, la
capacidad de adaptación al cambio climático y otros

factores relevantes. Una vez definidos los criterios, se
deben establecer indicadores cuantitativos y/o cualita‐
tivos que permitan medir y evaluar cada uno de ellos.
Estos indicadores pueden basarse en datos científicos,
estudios previos y conocimientos locales, así como en
la experiencia de expertos en el tema.

Luego, se procede a asignar pesos o importancias
relativas a los criterios identificados. Esta ponderación
puede realizarse a través de métodos participativos,
como la técnica Delphi, donde se busca alcanzar un
consenso entre los diferentes actores involucrados.
Una vez establecidos los criterios y sus respectivas
ponderaciones, se procede a la evaluación de las estra‐
tegias de adaptación propuestas. La toma de decisio‐
nes se basa en los resultados de la evaluación, selec‐
cionando las estrategias de adaptación que mejor se
ajusten a los criterios establecidos y a los objetivos de
conservación y uso sostenible de los servicios ecosis‐
témicos del humedal El Burro. Es importante tener en
cuenta que pueden surgir trade-offs entre los criterios,
por lo que se debe considerar cuidadosamente los be‐
neficios y las posibles compensaciones entre ellos.

RESULTADOS

Las interrelaciones entre la política de humedales y
las partes interesadas

Las interrelaciones entre la política de humedales y
las partes interesadas requieren una reflexión cuidado‐
sa para garantizar que se logren los objetivos de con‐
servación y uso sostenible de los humedales, al tiempo
que se respetan los intereses de las partes interesadas.
Esto requiere una comunicación y colaboración efec‐
tiva, la construcción de confianza y el desarrollo de
soluciones integradas y coordinadas.

En primer lugar, es importante reconocer que las
partes interesadas en la gestión de los humedales
pueden tener diferentes perspectivas y objetivos. En
segundo lugar, es necesario involucrar a todas las par‐
tes interesadas en el proceso de toma de decisiones
y gestión de los humedales. Esto puede requerir una
comunicación y colaboración efectiva, la construcción
de confianza y la identificación de soluciones que sa‐
tisfagan los intereses de todas las partes interesadas.
En tercer lugar, la política de humedales debe basarse
en un enfoque integrado y coordinado que tome en
cuenta los intereses y necesidades de todas las partes
interesadas. Esto puede incluir el desarrollo de planes
de gestión de humedales que incorporen la conserva‐
ción de la biodiversidad, el uso sostenible de los recur‐
sos naturales, el desarrollo económico y el turismo.

Algunas interrelaciones que se abordaron en la in‐
vestigación son los organismos de control los cuales
desempeñan un papel fundamental en la implementa‐
ción y cumplimiento de la política de humedales. Pa‐
ra lograr esto, pueden emplear varias estrategias. En
primer lugar, pueden establecer sistemas de vigilancia
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y monitoreo para asegurar que las actividades huma‐
nas en los humedales cumplan con las regulaciones
y leyes correspondientes. Esto implica supervisar la
calidad del agua, detectar cambios en la cobertura del
suelo, identificar especies invasoras y evaluar la salud
general de los humedales.

En segundo lugar, estos organismos pueden imple‐
mentar regulaciones y leyes existentes que protejan los
humedales, emitiendo permisos para el desarrollo de
tierras en estas áreas y aplicando multas o sanciones
a quienes violen dichas regulaciones. Por último, tam‐
bién desempeñan un papel en la investigación y desa‐
rrollo de políticas para la protección y conservación

de los humedales. Esto implica evaluar los impactos
de las actividades humanas en estos ecosistemas y
desarrollar medidas de mitigación y restauración.

Asimismo, el sector privado desempeña un papel
importante en la implementación y cumplimiento de
la política de humedales, y puede emplear diversas es‐
trategias para lograrlo. En primer lugar, puede adoptar
prácticas de gestión sostenible de la tierra, asegurando
que sus actividades no causen daños a los humedales.
Esto implica implementar prácticas agrícolas y fores‐
tales sostenibles, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y promover el manejo seguro de
desechos.

Fuente: Autora
Ilustración 1. Pasos para la Comparabilidad multicriterial

 

Fuente: Autora
Ilustración 2. Diagrama metodológico multicriterial
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Además, el sector privado puede buscar obtener
certificaciones ambientales que respalden su compro‐
miso con la conservación de los humedales y otros
ecosistemas naturales. Estas certificaciones pueden in‐
cluir reconocimientos por buenas prácticas agrícolas,
cadenas de suministro sostenibles y construcción de
edificios verdes. Al adoptar estas estrategias, el sector
privado puede contribuir significativamente a la pro‐
tección y conservación de los humedales, fomentando
la sostenibilidad y el equilibrio entre el desarrollo eco‐
nómico y la preservación del medio ambiente.

Las comunidades locales son actores clave en la im‐
plementación y cumplimiento de la política de hume‐
dales, debido a su estrecha relación con estos ecosiste‐
mas y su dependencia de ellos para su sustento y bien‐
estar. Pueden emplear estrategias como participar en la
toma de decisiones, a través de consultas, audiencias
públicas y comités de gestión de humedales, lo que
les otorga voz y voto en las decisiones que afectan a
los humedales y sus medios de vida. Asimismo, las
comunidades locales pueden involucrarse activamente
en actividades de restauración, como la reforestación
y la eliminación de especies invasoras, permitiéndoles
desempeñar un papel activo en la conservación y recu‐
peración de los humedales.

Por otro lado, los investigadores y académicos tam‐
bién desempeñan un papel importante en el cumpli‐
miento de la política de humedales al generar conoci‐
miento y promover buenas prácticas. A través de la
investigación científica, pueden realizar estudios para
comprender mejor la ecología de los humedales y las
amenazas que enfrentan, abordando aspectos como la
biodiversidad, la hidrología, la calidad del agua y la
dinámica del paisaje. Además, los académicos pueden
colaborar con las comunidades locales para promover
la educación ambiental sobre la importancia de los
humedales y su conservación. Esto puede incluir pro‐
gramas de capacitación, talleres de concienciación y
la integración de la educación en la conservación de
humedales en el currículo escolar.

En conjunto, la participación activa de las comuni‐
dades locales, así como el aporte de investigadores
y académicos, fortalece la implementación y el cum‐
plimiento de la política de humedales al promover
una gestión participativa, basada en evidencia científi‐
ca y con un enfoque educativo. Estas colaboraciones
fomentan la conciencia, el compromiso y la acción
colectiva en la protección y conservación de estos va‐
liosos ecosistemas.

Que estrategias gestión asociados al cambio
climático se pueden plantear para la recuperación
de los servicios ecosistémicos en humedales

Dentro de la investigación se plantean estrategias de
gestión asociadas al cambio climático basadas en la
recuperación de los servicios ecosistémicos en hume‐
dales, dado que estos son ecosistemas vitales que pro‐

porcionan importantes servicios ecosistémicos, tales
como la regulación del ciclo hidrológico, la mejora de
la calidad del agua, la protección contra inundaciones
y la captación de carbono.

Sin embargo, los humedales son especialmente vul‐
nerables al cambio climático, ya que están expuestos a
una serie de presiones como la sequía, el aumento del
nivel del mar, la erosión costera y los eventos climáti‐
cos extremos como inundaciones y tormentas. Por lo
tanto, es importante planificar y aplicar estrategias de
gestión adaptativas que puedan aumentar la resiliencia
de los humedales al cambio climático y mejorar su
capacidad para proporcionar

Para promover la recuperación de los servicios
ecosistémicos en los humedales, se deben considerar
estrategias de gestión relacionadas con el cambio cli‐
mático. La restauración de humedales es una medida
clave, ya que estos ecosistemas desempeñan un papel
fundamental en la regulación del agua, la mitigación
del cambio climático y la conservación de la biodiver‐
sidad. Esto implica acciones como la reconexión de
humedales fragmentados, la eliminación de especies
invasoras y la restauración de la vegetación nativa.

Asimismo, la protección de los humedales es esen‐
cial para asegurar la continuidad de los servicios eco‐
sistémicos que brindan. Esto puede lograrse mediante
la creación de áreas protegidas, la implementación de
políticas de conservación y la promoción de prácticas
de uso sostenible del territorio. Además, es importante
considerar la restauración de la conectividad hidroló‐
gica, mediante la recuperación de ríos y arroyos que
conecten el humedal con otros ecosistemas, favore‐
ciendo así el intercambio de nutrientes, la migración
de especies y el equilibrio hidrológico en la región.
Estas estrategias de gestión contribuyen a la recupera‐
ción y preservación de los valiosos servicios ecosisté‐
micos que los humedales proporcionan servicios eco‐
sistémicos.

Qué instrumentos económicos hasta 2021 se han
utilizado para la gestión del cambio climático en el
humedal el burro en bogotá colombia

Es importante discutir sobre qué instrumentos eco‐
nómicos se han utilizado para la gestión del cambio
climático a través de humedales puesto que la gestión
de los humedales implica costos y beneficios econó‐
micos que deben ser considerados en la toma de deci‐
siones.

Los humedales proporcionan servicios ecosistémi‐
cos esenciales que contribuyen al bienestar humano,
“como la regulación del clima, el suministro de agua
dulce y la conservación de la biodiversidad. Sin em‐
bargo, estos servicios no siempre se reflejan en los
mercados y, por lo tanto, no se valoran adecuadamen‐
te.” Instituto de Estudios Ambientales. (2008b).

Por lo tanto, es importante establecer qué instru‐
mentos económicos se han utilizado en la gestión del
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cambio climático a través de humedales, como el uso
de mecanismos de mercado, como los sistemas de
comercio de emisiones, los pagos por servicios am‐
bientales, los fondos de inversión y otros mecanismos
financieros.

Hasta septiembre de 2021, se han utilizado diversos
instrumentos económicos en el Humedal El Burro,
Bogotá, Colombia, para abordar el cambio climático.
Entre ellos se destacan los incentivos fiscales, donde
se han otorgado exenciones fiscales a las empresas que
implementan prácticas sostenibles y reducen sus emi‐
siones de gases de efecto invernadero. Además, se ha
implementado un sistema de pago por servicios am‐
bientales (PSA) para recompensar a los propietarios
de tierras que conservan y restauran áreas naturales en
la cuenca del humedal. También se ha trabajado en la
generación de Certificados de Reducción de Emisio‐
nes (CER) a través de proyectos de reforestación y
restauración de ecosistemas en el humedal, los cuales
se venden en el mercado de carbono.

Asimismo, se ha utilizado el Fondo Adaptación pa‐
ra financiar proyectos de adaptación al cambio climá‐
tico en el humedal, como la construcción de infraes‐
tructura para la gestión del agua y la restauración
de áreas degradadas. Por último, se ha promovido la
participación de empresas privadas en proyectos de
gestión del cambio climático en el humedal a través de
asociaciones público-privadas (APP), en colaboración
con el gobierno local y otras organizaciones de la
sociedad civil.

Evaluación de la función multicriterio de políticas
e instrumentos de los servicios ecosistémicos del
humedal el burro como adaptación al cambio
climático

Frente a los instrumentos económicos de gestión
ambiental permitirán fortalecer las estrategias de adap‐
tación al cambio climático. El ejercicio es comparar
con análisis multicriterio las actuaciones de los orga‐
nismos de control, el sector privado, la comunidad
local, así como los investigadores y la académica; res‐
pecto a la política pública, a la evolución de daños
ambientales en el humedal El Burro, los servicios eco‐
sistémicos, los instrumentos económicos y la gestión
pública. Los respectivos indicadores usados se relacio‐
nan en la siguiente tabla Criterios de evaluación multi‐
criterial:

Los criterios que se encuentran en la figura 1 se
calificaron, bajo un rango de 0 a 5, siendo 0 de baja
intensidad y 5 de intensidad alta.

En el grafo de orden parcial se evidencia el resul‐
tado del análisis multicriterio: alto de criterio, es con‐
sistente con la eficiencia de la política y de los ins‐
trumentos económicos; mientras que el propósito es
minimizar en el punto en que el criterio de mayor va‐
lor significa pocos esfuerzos para minimizar los daños
ambientales en el humedal El Burro y poca eficien‐
cia en la recuperación de servicios ecosistémicos del
mismo. Además, para cada variable, se considera un
objetivo de minimización o maximización.

Figura 1. Criterios de evaluación multicriterial

CRITERIOS OBSERVACIONES OBJETIVO PESOS
1 Política pública Maximizar 2
2 Evolución de daños ambientales en el humedal El Burro Minimizar 5
3 Servicios ecosistémicos Monitoreo y manejo y uso sostenible Maximizar 4
4 Instrumentos económicos Recuperación, Protección y Compensación Maximizar 4
5 Gestión publica Gestión Interinstitucional Maximizar 4

Fuente: Autora

Fuente: Autora
Ilustración 3. Matriz de impacto
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En el siguiente grafo de orden parcial, ilustración 4,
se evidencia el resultado del análisis multicriterio

De acuerdo a la evaluación multicriterio se obser‐
va que de las partes interesadas las relaciones más
críticas son las del sector privado, continuo por los
organismos de control; sin embargo, las relaciones con
la comunidad, la investigación y la académica son me‐
jores frente a los criterios de evaluación y presentan
mejor comportamiento que las demás partes, aunque
no son comparables entre sí, debido a los diversos
factores que se involucran en cada criterio de análisis.

Para la función multicriterio que se muestra en la
ilustración 5, se definió como la adición ponderada de
criterios cuyos valores están entre 1 y 5. A pesar de
los esfuerzos realizados por los organismos de control,
en el humedal no hay grandes avances de recuperación
de servicios ecosistémicos medidos desde la eficiencia
de la política pública para el control de los daños
ambientales que se generan, también se observa la ne‐
cesidad sentida de proponer instrumentos económicos
que permitan la sostenibilidad financiera de proyectos,
programas y planes en pro de estrategias efectivas
para la adaptación al cambio climático, lo anterior con
los resultados obtenidos con el programa NAIADE.

NAIADE es un software que permite el análisis de
actores, en este caso el gobierno (organismos de con‐
trol), el sector privado, comunidad local, investigado‐
res y académica, así como las probables asociaciones
lógicas a acceder, conforme a las estimaciones de las
alternativas trabajadas.

La matriz de equidad que se muestra en la ilustra‐
ción 6, fue elaborada basados en las estrategias dentro
de la política pública para la adaptación del cambio
climático; sin embargo, algunos de ellos expresaron su
posición de manera personal y no desde la óptica de
los intereses del Estado, de la empresa o de la comuni‐
dad local, por lo que los resultados que se presentan
a continuación son a una situación hipotética y única‐
mente demostrativa basada en las respuestas y en el
análisis documental de la política pública ambiental y
sus resultados, lo cual permite futuras investigaciones
para ahondar en este tema. El resultado de la matriz de
equidad es:

La ilustración 7, muestra dos coaliciones, en la pri‐
mera estarían las estrategias basadas en la investiga‐
ción participativa y aplicada, gestión interinstitucional
acompañada de la educación, comunicación y parti‐
cipación ciudadana que permitirían generar acciones
conjuntas entre estado, academia y comunidad para
el planteamiento, ejecución, control, seguimiento y
evaluación de política pública concerniente a las es‐
trategias de adaptación al cambio climático a través
de la priorización e intervención para la recuperación
de los servicios ecosistémicos del humedal. Por otra
parte, una segunda coalición estaría compuesta por
las estrategias de manejo y usos sostenible de la ma‐
no con las estrategias de recuperación, protección y
compensación las cuales permitirán la sostenibilidad
financiera y ambiental o para maximizar los beneficios
para las comunidades locales y la recuperación de los
servicios ecosistémicos del humedal.

Ilustración 4. Gráfico de orden parcial
 

Ilustración 5. Evaluación de la Función Multicriterio

ALTERNATIVA EVALUACIÓN 2

Organismos de control 53
Sector Privado 35

Comunidad local 30
Investigadores y academia 48

Fuente: Autora
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CONCLUSIONES

Las interrelaciones entre la política y las partes
interesadas son complejas y requieren una reflexión
cuidadosa para garantizar que se logren los objetivos
de conservación y uso sostenible de los humedales,
al tiempo que se respetan los intereses de las partes
interesadas.

Es fundamental la interacción e interrelación de po‐
líticas públicas para maximizar los impactos positivos
de las estrategias de cambio climático y minimizar
los posibles efectos negativos. Esto requiere una coor‐
dinación efectiva entre diferentes niveles de gobierno
y actores relevantes, así como una visión de conjunto
que considere los impactos y las oportunidades en
múltiples sectores y ámbitos.

Algunas estrategias que se podrían implementar pa‐
ra la gestión del cambio climático en el Humedal El
Burro en Bogotá, Colombia, podrían incluir: a) Moni‐
toreo continuo de los efectos del cambio climático,
b) implementación de prácticas agrícolas sostenibles
en las zonas cercanas al humedal, c) mejora de la
infraestructura de tratamiento de aguas residuales y
d) Implementación de medidas de conservación de la
biodiversidad en el Humedal El Burro, que pueden
ayudar a proteger las especies que dependen de este
ecosistema y a restaurar los servicios ecosistémicos
que se han visto afectados por el cambio climático.

Se resalta la importancia de la inclusión de instru‐
mentos económicos dentro de la recuperación de eco‐
sistemas para garantizar la sostenibilidad financiera
y ambiental de las estrategias de cambio climático y
maximizar los beneficios para las comunidades locales
y el medio ambiente.

Se sugieren algunos instrumentos económicos que
podrían ser implementados para la restauración y recu‐
peración de los servicios ecosistémicos en el humedal
el Burro como por ejemplo: a) pago por servicios am‐
bientales (PSA), b) bonos verdes, c) créditos verdes,
d) subvenciones y fondos gubernamentales, e) fondos
de inversión ambiental y f) mecanismos de financia‐
ción colectiva, dichos mecanismos permitirán recau‐
dar fondos de un gran número de personas interesadas
en financiar proyectos de conservación y restauración
de humedales.

La planificación y aplicación de estrategias de ges‐
tión asociadas al cambio climático para la recupera‐
ción de los servicios ecosistémicos en humedales es
importante para garantizar la sostenibilidad ambiental
y la resiliencia de estos ecosistemas ante los impactos
del cambio climático.

La gestión de los humedales para abordar el cam‐
bio climático y mantener estos servicios ecosistémi‐
cos puede requerir la implementación de medidas de
conservación y restauración que pueden ser costosas.
Además, se necesitan incentivos y mecanismos para
fomentar la adopción de prácticas sostenibles y la par‐
ticipación de las comunidades locales.
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